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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE 

U prilogu upućujem zastupničko pitanje Jakše Baloevića, zastupnika u 
Hrvatskom saboru, postavljeno sukladno članku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora. 

Molim odgovorile na postavljeno zastupničko pitanje, sukladno odredbi članka 
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje 
dostavljeno. 
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA 

Predmet:Zastupničko pitanje 
- dostavlja se -

Poštovani, 
Temeljem članka 140.Poslovnika Hrvatskog sabora ( NN 81/13 ) upućujem slijedeće 

zastupničko pitanje Vladi Republike Hrvatske i predsjedniku Zoranu Milanoviću: 
Vjerujem da nacionalni konsenzus postoji i u stavu da nam je turizam jedna od 

strateških gospodarskih grana u što se uvjeravamo svake jeseni kada prihodi od turizma dođu 
kaso melem na ranu državne blagajne.Stoga sigurno nije sporno da sve treba napraviti da bi se 
naši gosti osjećali što ugodnije ali i sigurnije.jedna od komponenti koja doprinosi njihovoj 
sigurnosti je i rad Hrvatske gorske službe spašavanja čiji su volonteri u bezbroj akcija spasili 
mnoge živote posebice stranih turista.Ističem volonteri ali i dodajem da njihova oprema, 
organizacija i postupanje imaju i te kako velike troškove.Tome treba dodati i često korištenje 
zrakoplovnih snaga Hrvatske vojske s nemalim troškovima.Često su osobe koje se spašavaju 
ili avanturisti bez pokrića ili naivci koji bez karata u šlapama obilaze vrleti ili na luftićima 
krstare Jadranom. 

Kada će ti i takvi platiti cijenu svoje nepromišljenosti i barem participirati ako ne i u 
potpunosti pokriti troškove spašavanja a ne da to ide na račun naših poreznih obveznika? Tim 
više što su brojni primjeri naših građana koji su se i kreditno morali zadužiti da bi platili 
troškove primjerice prijevoza sanitetskim helikopterom od skijališta do bolnica u inozemstvu. 

S poštovanjem. 

Jakšc 

U Zagrebu,28.srpnja 2015.godine 
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Predmet: Zastupničko pitanje Jakše Baloevića, u vezi s naplatom troškova Hrvatske gorske 

službe spašavanja od stranih turista – odgovor Vlade 
 
 
  Zastupnik u Hrvatskome saboru, Jakša Baloević, postavio je, sukladno sa 
člankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), zastupničko 
pitanje u vezi s naplatom troškova Hrvatske gorske službe spašavanja od stranih turista. 
 
  Na navedeno zastupničko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeći 
odgovor: 
 

 Hrvatska gorska služba spašavanja (u daljnjem tekstu: HGSS) je nacionalna, 
dobrovoljna, stručna, humanitarna i neprofitna udruga javnoga značenja čiji su osnovni 
ciljevi: sprječavanje nesreća, spašavanje i pružanje prve medicinske pomoći pri čemu su ti 
postupci regulirani odredbama posebnih propisa. U izvršavanju zadaće spašavanja ugroženih i 
stradalih osoba, po potrebi koristi zrakoplovne snage Hrvatske vojske i policije čiji troškovi 
angažiranja predstavljaju sastavni dio ukupnih troškova akcije spašavanja.           

 
 Prema odredbama članaka 10. i 11. Zakona o Hrvatskoj gorskoj službi 

spašavanja (Narodne novine, broj 79/06; u daljnjem tekstu: Zakon), HGSS surađuje s 
međunarodnim organizacijama koje se bave spašavanjem u planinama i na nepristupačnim 
područjima te predstavlja Republiku Hrvatsku u IKAR-CISA i drugim međunarodnim 
udrugama gorskog spašavanja. Također, HGSS surađuje s tijelima državne uprave i tijelima 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, ustanovama, Oružanim snagama 
Republike Hrvatske, ustanovama zdravstva i socijalne skrbi i drugim pravnim i fizičkim 
osobama u području kulture, fizičke kulture i sporta, turizma, zaštite prirode i okoliša te 
prometa. 
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 Sukladno članku 14. Zakona, organizatori i sudionici športskih, turističkih i 
drugih aktivnosti u planinskim i drugim nepristupačnim područjima HGSS plaćaju troškove 
spasilačkih aktivnosti, osim troškova koji se plaćaju iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, 
ako je do akcije spašavanja došlo zbog nesreće prouzročene namjerno ili krajnjom nepažnjom.  
 

 U skladu s člankom 16. Zakona, za obavljanje djelatnosti HGSS stječe sredstva 
iz državnog proračuna, proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u 
kojima djeluju stanice HGSS-a, donacija, od izvršenja ugovorenih usluga, od darova i 
naslijeđa, od izvršenja projekata unapređenja sigurnosti u planinskim i drugim nepristupačnim 
područjima gdje se odvijaju turističke aktivnosti i za potrebe turističke zajednice. HGSS može 
stjecati i druga sredstva u skladu sa zakonom, drugim propisima i statutom te ih koristiti 
isključivo za obavljanje svoje djelatnosti.  

 
 Nadalje, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj gorskoj službi 

spašavanja donesen je 25. rujna 2015. godine. Taj zakon sadrži, između ostaloga, sljedeće:  
 
- financijska sredstva osiguravaju se u državnom proračunu Republike Hrvatske u 

financijskom planu središnjih tijela državne uprave za financiranje programa i 
projekata od interesa za opće dobro u Republici Hrvatskoj koje provodi HGSS, 

- dodaje se novi izvor financiranja iz prihoda od igara na sreću, u skladu s 
posebnim propisima, 

- pripadnici HGSS-a prilikom obavljanja svojih zadaća izrađuju zapisnik i izvješća 
o nesrećama, uočenim opasnostima te zaustavljenim radnjama koje imaju izravnu 
ozbiljnu opasnost za život i zdravlje ljudi te mogu prouzročiti materijalnu štetu. 
Zapisnik ima svojstvo javne isprave i dostavlja se nadležnim tijelima u svrhu 
utvrđivanja činjenica o uzroku i posljedicama nesreće radi ostvarivanja prava iz 
osiguranja, utvrđivanja odgovornosti za nastalu štetu, pokretanja prekršajnog 
postupka i drugo,  

- HGSS može izreći usmeno rješenje, te je ovlašten izraditi zapisnik o aktivnostima 
koje je HGSS privremeno zaustavio,  

- u članak 13. dodan je stavak koji glasi: "Čelnik središnjeg tijela državne uprave 
nadležnog za civilnu zaštitu, na prijedlog Hrvatske gorske službe spašavanja 
donosi Sigurnosna pravila o mjerama i pravilima ponašanja osoba koje sudjeluju 
u aktivnostima na planinama i drugim nepristupačnim područjima." , 

- članak 21. izmijenjen je i glasi: „Novčanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 
10.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj fizička osoba koja sudjeluje u sportskim, 
turističkim drugim aktivnostima u planinskim i drugim nepristupačnim 
područjima ako se ne pridržava sigurnosnih upozorenja i uputa Hrvatske gorske 
službe spašavanja, kao i pravila ponašanja u športsko-turističkim objektima i 
prostorima, na skijaškim stazama, planinskim i drugim nepristupačnim 
područjima te na taj način ugrožava vlastiti život te život, zdravlje i materijalna 
sredstva drugih osoba (članak 13.).". 

 
 Nadalje, sukladno odredbama Zakona o policijskim poslovima i ovlastima 

(Narodne novine, br. 76/09 i 92/14), policijski poslovi, između ostaloga, su poslovi zaštite života i 
imovine građana pri čemu su policijski službenici dužni zadaće traganja za osobama i zaštite 
života i imovine građana izvršavati i bez suradnje s HGSS-om. Pripadnici interventne policije 
sudjelovali su u više akcija traganja za osobama, a u devet slučajeva je u njima, osim ostalih, 
sudjelovao i HGSS, no troškovi nastali uslijed navedenih akcija ne predstavljaju značajnu stavku 
niti značajnije generiraju povećanje troškova sveukupnoga policijskog postupanja. 
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 Odredbama Zakona o strancima (Narodne novine,  br. 130/11 i 74/13), 

propisani su uvjeti ulaska, kretanja i boravka stranaca u Republici Hrvatskoj te obveza 
stranaca da imaju zdravstveno osiguranje u slučaju izdavanja vize, kao i u slučaju reguliranja 
privremenog ili stalnog boravka u Republici Hrvatskoj. Naime, stranci po odobrenju 
privremenog ili stalnog boravka reguliraju zdravstveno osiguranje kod Zavoda za zdravstveno 
osiguranje, sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zaštiti 
stranaca u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 80/13). 
 

 Zavod za zdravstveno osiguranje utvrđuje i osigurava provedbu prava iz 
obveznoga zdravstvenog osiguranja, konkretno prava na zdravstvenu zaštitu iz obveznoga 
zdravstvenog osiguranja, kao i prava na novčane naknade prema odredbama Zakona o 
obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine, br. 80/13 i 137/13). Prema članku 3. 
stavku 2. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, obveznim zdravstvenim osiguranjem 
osiguravaju se prava i obveze iz obveznog zdravstvenog osiguranja svim osiguranim osobama 
Zavoda na način i pod uvjetima utvrđenima Uredbom (EZ) br. 883/2004, koja je izmijenjena 
Uredbom EU br. 1124/2012, Direktivom 2011/24/EU, Zakonom o obveznom zdravstvenom 
osiguranju, posebnim zakonima te propisima donesenima na temelju toga Zakona. Pritom, 
prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, kako je već navedeno, obuhvaćaju pravo na 
zdravstvenu zaštitu te prava na novčane naknade, no ne i usluge gorske službe spašavanja. 
 

 Iz navedenoga proizlazi postojanje zakonske osnove za naknadu izdataka 
nastalih zbog angažiranja ljudskih i materijalnih resursa Hrvatske gorske službe, ukoliko se 
dokaže da su akcije spašavanja poduzete radi sprječavanja nesreća nastalih zbog namjerne ili 
krajnje nepažnje, no s obzirom na postojanje potrebe za donošenjem novih provedbenih 
propisa koji bi omogućili lakše dokazivanje namjere ili krajnje nepažnje pojedinaca koji su 
skrivili nesreću, propisano je putem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj 
gorskoj službi spašavanja donošenje Sigurnosnih pravila o mjerama i pravilima ponašanja 
osoba koje sudjeluju u aktivnostima na planinama i drugim nepristupačnim područjima 
kojima će se regulirati ponašanje u športsko-turističkim objektima i prostorima, na skijaškim 
stazama, planinskim i drugim nepristupačnim područjima, te iznosi novčanih kazni za osobe 
koje se tih sigurnosnih pravila ne pridržavaju. 
 

 
  Eventualno potrebna dodatna obrazloženja u vezi s pitanjem zastupnika, dat će 
mr. sc. Boris Lalovac, ministar financija.                                        
            
        
 
 
        PREDSJEDNIK 
 
 
           Zoran Milanović 
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